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Integrale Wasserwirtschaft als Motor der Stadt- und Freiraumentwicklung

im Emschergebiet

Angesichts angespannter Haushaltslagen
kdnnen viele Kommunen nur noch ihre
Pflichtaufgaben erfiillen. Um dennoch iiber
Projekte Weichen fiir die Zukunft zu stellen,
braucht es die Aufdeckung von Synergien
zwischen den vielfiltigen kommunalen Han-
dlungsfeldern und die richtigen Instrumente
hierfiir.
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planungsbezogenen Handlungsfelder in den Kommu-

nen hat in den vergangenen Jahren die flichendecken-
de und inhaltlich differenzierte Digitalisierung der Daten
Einzug gehalten. Diese weiter wachsenden digitalen Daten-
bestidnde bieten die Chance mit Hilfe differenzierter Uber-
lagerung rdumliche Schwerpunkte kommunaler Handlungs-
erfordernisse friihzeitig iiber Amter- und Dezernatsgrenzen
hinaus zu identifizieren. Die Erfahrungen im Zuge des bis-
herigen Emscherumbaus haben gezeigt, dass sich durch
friihzeitige Kooperation anstehende MaRnahmen sinnvoll
bindeln, Mehrfachnutzen erreichen und die eingesetzten
Ressourcen fiir weitergehende Lésungen nutzen lassen. Der
gute Austausch zwischen den handelnden Akteuren ist dabei
ein Schliisselfaktor fiir das Finden solcher Synergiepotenti-
ale. Motor fiir Kooperation und Dialog zu Gunsten lebendi-
ger und lebenswerter Stddte kann eine integral angelegte
und betriebene Wasserwirtschaft sein. Das im Auftrag der
Emschergenossenschaft entwickelte Kooperationsmodul
ZUGABE (ZUkunftschancen GAnzheitlich BEtrachten) unter-
stitzt den Dialog zwischen den Fachgebieten. ZUGABE er-
moglicht es, fiir jeden Ort im Stadtgebiet aufzuzeigen, wo
die bereit gestellten Datengrundlagen auf Synergien hindeu-
ten. Zudem erspart ZUGABE langwieriges Zusammentragen
planungsrelevanter Daten, Informationen, Bewertungen
und Handlungsprogramme (iber Anfragen an andere Fach-
bereiche. Jeder kommunale Fachbereich wie Straenunter-
haltung, Stadtentwdsserung, Grinflichenpflege, Bauleitpla-
nung etc. ist damit in der Lage, die Relevanz des eigenen
Vorhabens fiir den Fachbereich des Kolleger zu erkennen
und im Sinne eines kooperativen ganzheitlichen Handelns
auf diesen gezielt zuzugehen. Als Basis-Software von ZUGA-
BE wird der ARCGIS Explorer der Fa. Esri verwendet. Diese
Software kann aktuell kostenlos von der Esri-Webseite her-
untergeladen werden.

B ei der Wahrnehmung der vielfdltigen infrastruktur- und

Die Auswahl von Daten fiir das Kooperationsmodul ZUGA-
BE hdngt von deren sachlich-inhaltlicher Relevanz fiir die
verfolgten Ziele und Strategien und von ihrer GIS-basierten
Verfligbarkeit in den anwendenden Kommunen ab. In einem
ersten Schritt sind die relevanten Daten fiir die Integration
in ZUGABE aufzubereiten und zu klassifizieren. Das Koope-
rationsmodul ist als offenes System konzipiert. Dies erlaubt
es, bei sich ergebenden neuen Anforderungen weitere Hand-
lungsfelder und Daten einzupflegen. Im Folgenden werden
beispielhaft einzelne Handlungsfelder erldutert:

Der Erhaltungszustand o6ffentlicher Kandle wird in den Kom-
munen systematisch erhoben. Sanierungsbedarfe und -pro-
gramme werden in Abwasserbeseitigungskonzepten dar-
gestellt. Hydraulisch lberlastete Kanile kdnnen iiber eine
Regenwasserabkopplung saniert werden. Bauliche Schaden
lassen sich im Zusammenhang mit Programmen der Stra-
Renunterhaltung abarbeiten. Hinsichtlich einer Sanierung
von hydraulisch liberlasteten Kandlen sind vor allem Flachen
interessant, von denen das Niederschlagswasser dem Uber-
lasteten Kanalabschnitt zuflieRt. Jede Fliche bekommt des-
halb eine Prioritdt zugeordnet, die umso hoher ist, je ofter
unterhalb gelegene Kanalabschnitte {iberlastet sind. Fiir die
Klassifizierung kann z. B. die Uberstauhiufigkeit herangezo-
gen werden.

Die kommunalen StraRennetze werden flichendeckend sys-
tematisch bewirtschaftet. Zustand und Erneuerungsbedarf
werden in hoher rdumlicher Aufldsung ermittelt und in GIS-
gestiitzten Unterhaltungsprogrammen zusammengefiihrt.
Bauliche ErneuerungsmaBnahmen lassen sich insbesondere
bei Wohn- und AnliegerstraBen mit Regenwasserabkopp-
lungsmalnahmen kostengiinstig kombinieren, indem z.
B. das Quergefdlle so angepasst wird, dass Niederschlags-
wasser in angrenzende Griinflichen abflieRt. Je groRer der
bauliche Eingriff an einer StraRe ist, desto leichter fillt es in
der Regel, eine AbkopplungsmaBnahme zu integrieren. Dies
spiegelt sich in der Zuweisung der Prioritdt wieder.

Fiir die Zukunft werden im Zuge des Klimawandels heile-
re und trockenere Sommerperioden prognostiziert. In dicht
Uberbauten Siedlungsgebieten treten dann signifikant erhoh-
te Temperaturen auf, die eine gesundheitliche Belastung fiir
die Bevolkerung nach sich ziehen. Mit Hilfe der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung kénnen der Wasserriickhalt in
der Flache sowie die 6rtlichen Versickerungs- und Verduns-
tungsraten erhdoht werden. Insbesondere flichige MaRnah-
men wie Dach- und Tiefgaragenbegriinungen, offene Wasser-
flichen und Kombinationslésungen mit Baumbestand wirken
durch die erhdhte Verdunstung einer Ausbildung der som-
merlichen Hitzeinseln entgegen (Kaiser/Schmidt 2012). Die
Prioritdt einer Flache hinsichtlich Stadtklima ist umso hoher,
je mehr Menschen sich typischerweise dort aufhalten und je
stdrker sie zu einer Aufheizung neigt.
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GroRte Uberstauhiufig-

keit unterhalb liegender Prioritdt
Schachte
> 1 pro Jahr Hochste
> 0,5 bis 1 pro Jahr Hohe
> 0,2 — 0,5 pro Jahr Mittlere
< 0,2 - 0,1pro Jahr Geringe

Tab. 1: Klassifikation beziiglich hydraulischer Uberlastung

Baulicher Eingriff Prioritat
Erne = -
neuerung Ober- und Un Héchste
terbau
E i i c
rneuerung"und teilweise it
Verstirkung
Deckenbelagserneuerung Geringe

Tab. 2: Klassifikation beziiglich baulichen Erneuerungsbedarfs

Klimatop (RVR, 2012) Prioritit

Innenstadt Hochste
Gewerbe/Industrie Hohe

Stadtrand Mittlere

Freiland, Wald, Park, Gewdsser Geringe

Tab. 3: Klassifikation beziiglich Klimatoptyp
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Abb. 1: Darstellung des Handlungsbedarfs beziiglich hydrauiischer
Uberlastung
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Als weitere Handlungsfelder bieten sich z. B.
Uberflutungsschutz, Fremdwassersanie-
rungsbedarf, Radwegeplanung oder Stadt-
umbauprojekte an.

Auf Seiten der Stadtplanung werden hier die
Programmplanungen der zukiinftigen Sied-
lungsentwicklung eingespeist. Infrastruktur-
bezogene Chancen und Bindungen kénnen
so frihzeitig erkannt und in den Entwurfs-
und Planungsprozess integriert werden.
Auch stehen der Stadtplanung die Grund-
lagen zu infrastrukturellen Einordnung, die
sonst Uber zeitaufwindig von den Fachim-
tern eingeholt werden missen, auf Knopf-
druck zur Verfligung.

Aufmerksamkeitsraume gemeinsam

Zleren B

Durch eine Uberlagerung der im ersten Schritt zusammenge-
stellten und klassifizierten Daten lassen sich Bereiche mit den
héchsten Handlungsbedarfen und Synergiepotenzialen im ge-
samten Stadtgebiet fiir weitergehende Detailuntersuchungen
zielgerichtet auswdhlen. Das Kooperationsmodul ZUGABE er-
laubt dabei die individuelle Festlegung und Verdnderung der
Gewichtung aller eingebundenen Handlungsfelder. Einzelne
Abteilungen kénnen so fiir ihre spezifische Auswertung eige-
ne Belange stdrker beriicksichtigen, indem sie die Gewichtung
einzelner Handlungsfelder anpassen. Die Gewichtung der ein-
zelnen Handlungsfelder sollte deshalb in einem transdiszipli-
ndren Diskurs entwickelt und abgestimmt werden. Damit wird
erreicht, dass das Bewertungsergebnis von allen Beteiligten
gemeinsam getragen wird und auch fiir AuBenstehende trans-
parent und nachvollziehbar ist.

Das Ergebnis ist eine Kartendarstellung (Abbildung 2), die das
Stadtgebiet kieinteilig in Bereiche mit hohen/mittleren/gerin-
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Abb. 2: Darstellung eines Gesamtnutzens mit potenziellen
Aufmerksamkeitsrdumen
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gen/keinen Handlungsbedarfen (synonym verwendet fiir zu
erreichende Synergieeffekte) strukturiert und auf einen Blick
erkennbar macht, wo ein hohes MaR an Mehrfachnutzen zu
erreichen ist (rot umkreiste Bereiche). Mit Hilfe dieser flichen-
deckenden Erstbewertung ergibt sich eine wichtige Orientie-
rung fir die Abgrenzung von Aufmerksamkeitsrdumen, in de-
nen sich Handlungsbedarf und Synergien konzentrieren.

Die Aufmerksamkeitsriume bilden groRflichige Handlungs-
schwerpunkte. ZUGABE zeigt innerhalb dieser Riume die
Bereiche an, in denen besonders hohe Handlungsbedarfe
bestehen (z. B. iiberlastete Kandle oder (berflutungsgefihr-
dete Grundstiicke) oder Synergiepotenziale zu erwarten sind
(z. B. vor dem Hintergrund von Eigentiimerstrukturen oder
anstehender Siedlungsentwicklung). Auf dieser Grundlage
konnen kieinere Teilgebiete differenziert bearbeitet werden.
Es lassen sich konkrete MaBnahmenverkniipfungen ableiten
und die Zusatznutzen eines gemeinsamen Handelns identifi-
zieren. FUr einzelne Flachen kann auf Knopfdruck ermittelt
werden, woraus sich im Detail der jeweilige Gesamtnutzen
zusammensetzt. Im Beispiel (in Abbildung 3, mit lila Pin mar-
kiert) liegt die Fliche in der Nahe eines Gewadssers und im
Einzugsgebiet eines hdufig (iberstauten Schachtes. Bei der
Flache handelt es sich um einen Siedlungsrand. Das Stadt-
entwicklungskonzept sieht eine Verdichtung der Wohnbe-
bauung vor.

Sofern RegenwasserabkopplungsmaRnahmen angestrebt wer-
den, kénnen mit dem Rickgriff auf die Abkopplungspoten-
zialkarte, die Regenwasserbewirtschaftungsartenkarte und
Ho6henlinienmodelle, die integraler Bestandteil des Moduls
ZUGABE sind, erste konzeptionelle Uberlegungen zu den MaR-
nahmen entwickelt werden. Das DGM-Profil-Tool im Koopera-
tionsmodul ZUGABE erlaubt es dabei, Geldndeprofilschnitte
entlang beliebiger Strecken zu erzeugen (Abbildung 4) und so
die Ersteinschitzung von Riickhalte- und Ableitungsmoglich-
keiten wesentlich zu qualifizieren.

Planerische Voriiberlegungen wie der Verlauf
von Ableitungsgraben und Regenwasserka-
ndlen, Flachenumrisse des fiir die Abkopp-
lung ausgewahlten Teilbereiches oder Geldn-
deschnitte werden direkt im GIS eingetragen
und gespeichert. Den Teilgebieten kdnnen
Bemerkungen, Notizen, georeferenzierte
Fotos sowie ergdnzende Dokumente (z. B.
Projektskizzen oder Ergebnisprotokolle von
Projektbesprechungen) zugeordnet werden,
die durch Anklicken im GIS aktiviert und auf-
gerufen werden konnen. Samtliche teilge-
bietsbezogene Daten sind im GIS fiir jeden
Anwender zugdnglich und kénnen direkt als
E-Mail an beliebige Adressaten so weiterge-
leitet werden, dass sie in die GIS-Datei des
Empfangers integriert werden.

Mit weiteren in ZUGABE enthaltenen Funktionen kénnen
beispielsweise fiir Teilgebiete/MaRnahmen differenzierte
Flichenbilanzen erstellt, Bodenkennwerte abgefragt, Ver-
sickerungsanlagen vorbemessen, Auswirkungen der Versi-
ckerungsanlagen auf den Wasserhaushalt quantifiziert und
Uberschldgig die Amortisationszeit fiir die vorbemessenen
Anlagen mittels dynamischer Kostenvergleichsrechnung be-
stimmt werden. Sdmtliche Ergebnisse flr ein Teilgebiet bzw.
eine MaRnahme lassen sich mittels eines Berichtsvordrucks
auf Knopfdruck zusammenfassen.

Im Zuge der Entwicklung des Kooperationsmoduls ZUGABE
wurden Anwendungsworkshops mit Mitarbeitern aus den Be-
reichen Stadtentwadsserung, StraBenbau, und StraBenunterhal-
tung, Griinflichenpflege und -entwicklung sowie Stadtplanung
durchgefiihrt. Jeweils am Ende der Workshops wurden die Teil-
nehmer zum Nutzen des Kooperationsmoduls ZUGABE befragt.
Dabei wurden von den Teilnehmern durchweg positive AuRe-
rungen, wie z. B. ,Ein Instrument, mit dem die fir die eigenen
Planungen wichtigen Informationen und Aspekte aufgezeigt
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Abb. 4: Beispielldngsschnitt durch das Geldnde

werden. Die muss man sich sonst immer erst aufwandig zu Fu
besorgen und manchmal verpasst man dabei auch wichtige. Ich
freue mich darauf, das Instrument in der Praxis einsetzen zu
kdnnen.” oder ,Mit dem Layer Grundstiicksverfiigbarkeit und
der H6henanalyse kann man schnell in die Tiefe gehen. Die Ver-
kniipfung mit einer Checkliste und einer zentralen Archivierung
ist noch wichtig, damit man sich nicht weiter in Ad-hoc-ldeen
verzettelt, sondern systematisch abarbeiten kann.” gemacht.

Die bisherige Anwendung des Kooperationsmoduls ZUGA-
BE macht deutlich, dass das Instrument den Dialog zwischen
den verschiedenen Fachbereichen beférdert und erhebliche
Synergieeffekte nutzbar werden. So konnten Mittel aus un-
terschiedlichen Férdertdpfen kombiniert und der stidtische
Eigenanteil verringert bzw. bei gleichbleibendem Eigenanteil
ein ,Mehrwert” umgesetzt werden, der sonst auf der Strecke
geblieben ware. Einige Projekte wurden erst auf diesem Weg
maoglich. i
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